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Il presente articolo si propone di delineare le principali strade seguite in Italia per costruire un‘opinione pubblica europea attraver-
s0 il servizio radiotelevisivo nazionale. In particolare ricostruisce, attraverso fonti d’archivio, la Conferenza di Roma del 1963.
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RADIO AND TELEVISION BROADCASTING AFTER THE TREATIES OF ROME: THE 1963 CONFERENCE CONVENED BY EP PRESIDENT, GAETANO MARTINO
This article outlines the steps taken in Italy to forge an European identity via the National broadcasting service. With archive mate-

rials it has been illustrated the work of the 1963 Conference of Rome.
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uando nel 1963 vengono superati i nove

milioni di utenti radiotelevisivi il mensile

“Notizie Rai” riporta in copertina un nu-
mero: 9.036.836. Ogni anno a gennaio pervengo-
no agli uffici statistici della Rai i dati necessari per
calcolare il totale degli abbonamenti raggiunti
nell’anno precedente e la loro ripartizione per re-
gioni, province e comuni. Dai calcoli effettuati per
il 1962 risulta nettamente superato il traguardo
dei nove milioni di abbonati alle radiodiffusioni,
che sono sia gli abbonati alla sola radio, che quelli
alla radio ed alla televisione insieme. Un lungo
articolo ospitato in “Notizie Rai”, mensile rivolto
in particolare ai commercianti di radio e televi-
sioni, fa un bilancio dei traguardi raggiunti dal
servizio pubblico sottolineando che la sola utenza
televisiva ha raggiunto «quasi i tre milioni e mez-
zo di abbonati con incrementi numericamente
sempre crescenti» e precisa «non e infondata
I'ipotesi che, oltre a fattori congiunturali, abbia
influito su questo brillante andamento
dell’utenza televisiva anche il notevole arricchi-
mento dei programmi raggiunto grazie all’entrata
in esercizio della seconda rete televisiva»®.
Sono trascorsi pochi anni dalla firma dei Trattati
di Roma, le economie dei sei paesi fondatori? re-
gistrano una crescita economica che coinvolge
numerosissimi settori produttivi. Di questi dati
troviamo una sintetica ma efficace esposizione
nel saggio Geografia economica dell’Europa, scrit-

1 Notizie Ral 1963, p. 2.

2 | sei paesi fondatori che aderiscono dapprima alla C.E.C.A. e
successivamente ai Trattati di Roma istitutivi di C.E.E. ed Eu-
ratom sono: Granducato del Lussemburgo, Paesi Bassi, Re-
gno del Belgio, Repubblica Francese, Repubblica Italiana,
Repubblica Federale Tedesca.
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to da Bruno Nice® e pubblicato nel 1961 dalle Edi-
zioni Rai — Radiotelevisione italiana, sempre at-
tenta ed interessata agli sviluppi e ai nuovi oriz-
zonti dell’Europa unita. Nelle ultime pagine del
libro di Nice viene ripercorso un breve excursus
sulla creazione dell’O.E.C.E. (Organizzazione per
la Cooperazione Economica Europea) spiegando-
ne anche le origini: «[...] I'Occidente e costituito
da un insieme di Paesi, i quali, per ragioni naturali
e storiche, sono molto differenziati |'uno
dall’altro e che percio, data la completa autono-
mia politica di ciascuno di essi, possono essere
indotti a perseguire obiettivi economici particola-
ri, che mal si conciliano con gli interessi comuni
dell’Europa occidentale. Ecco dunque la ragione
di quegli enti e di quelle comunita internazionali,
che sono sorti dopo la seconda guerra mondiale
al fine di realizzare tra i Paesi dell’Europa occi-
dentale una certa unita economica, pur rispet-
tando le singole autonomie nazionali»®*. Successi-
vamente, dopo aver introdotto il lettore alle novi-
ta della C.E.C.A. (Comunita europea del carbone e
dell’acciaio), del M.E.C. (Mercato europeo comu-
ne) e della C.E.E.A. o Euratom (Comunita europea
dell’energia atomica), I'autore spiega: «Nel 1959,
ultimo anno per cui disponiamo di una documen-
tazione statistica completa, I'Europa occidentale
e stata caratterizzata da un netto sviluppo eco-
nomico, che si e tradotto — rispetto all'anno pre-
cedente — in un incremento del 4% della sua pro-
duzione complessiva e del 7% della produzione
industriale. E da notare che I'incremento & conti-

3IMNice 1961.
4 Ibidem, p. 124.
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nuato nel 1960»°. Un breve memorandum che
permette al lettore di acquisire in maniera sem-
plice informazioni e dati sull’andamento
dell’economia nel nuovo contesto comunitario
che la televisione nazionale vuole documentare e
diffondere.

La Rai nei primi anni ‘60 cura trasmissioni su temi
europei tra cui di particolare interesse risultano: il
dibattito “L’'Europa, [ltalia e [|‘adesione
dell’Inghilterra al Mercato Comune” (1961)° e la
“Tavola rotonda” a margine della Conferenza dei
Presidenti delle assemblee parlamentari dei Paesi
membri delle Comunita europee e del Parlamen-

to europeo di Roma (1963)’. Entrambe le due tra-
smissioni citate sono moderate dal giornalista
Giorgio Vecchietti.

Nel tentativo di rafforzare il processo di integra-
zione comunitaria, seguendo un progetto che e
stato oggetto di riflessione e preparazione negli
anni precedenti®, il Presidente Gaetano Martino
'11 gennaio 1963 convoca a Roma la Conferenza
dei Presidenti delle assemblee parlamentari dei
Paesi membri delle Comunita europee e del Par-
lamento europeo’®,

Come chiarito dal Presidente Martino, la convo-
cazione della Conferenza dei Presidenti delle as-
semblee parlamentari e frutto di una proposta

maturata durante le visite ufficiali rese alle auto-
rita dei sei paesi della Comunita all'indomani del
suo insediamento nell’ufficio di Presidente del
Parlamento europeo. Tra i vari incontri partico-

* Ibidem, p. 130.

® TecHe Ral, Catalogo multimediale — Tv e Radio, 6 settembre
1961.

" ISML, corrispondenza Giovannini/Martino (Roma, 21 gen-
naio 1963), fasc. 8 della b. 450.

8 L'on. Martino rileva poi che l'idea di riunire | Presidenti dei
parlamenti nazionali non & nuova; egli vi pensava gia al mo-
mento dell’entrata in vigore dei Trattati di Roma. Tuttavia si
e dovuto attendere |'occasione di una visita ufficiale ai par-
lamenti nazionali per dare a tale idea un primo avvio concre-
to e constatare il favore con il quale essa e stata accolta da
tutti gli interessati, cfr. PARLAMENTO EUROPEC 1963.

3 PARLAMENTO EurOPEO 1963; cfr. anche ASSR, Fondo Gaetano
Martino, serie 4: Fotografie, UA 40: Martino presidente del
Parlamento europeo, 1. Conferenza dei presidenti dei par-
lamenti europei e dei parlamenti nazionali, 11 gennaio 1963.
10 ASSR, Fondo Gaetano Martino; serie 2: Attivita politica
sottoserie 5: Presidente del Parlamento europeo (27 mar.
1962 — feb. 1964); Manoscritti e dattiloscritti. Unita busta 9;
punto 15. Conferenza dei presidenti dei Parlamenti europei,
Roma, 11 gennaio 1963.

L MarTinD 2001, p. 45: «[la convocazione della Conferenza di
Roma, nda] e il risultato di una proposta da me avanzata nel
corso delle visite ufficiali rese alle autorita dei Sei Paesi della
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lare rilievo riveste quello organizzato a Roma il 20
aprile 1962, quando il Presidente del Parlamento
europeo Martino e ricevuto a Palazzo Montecito-
rio dal Presidente della Camera dei deputati Gio-
vanni Leone e dal Segretario Generale Coraldo
Piermani. Dopo questo incontro inizia una corri-
spondenza, tra i due Presidenti e tra il Segretario
Generale del Parlamento europeo Hans Robert
Nord e I'omologo italiano Piermani, che conduce
all'individuazione della Sala della Lupa di Palazzo
Montecitorio come luogo idoneo ad ospitare la
Conferenza.

Fig.1 — Incontro preliminare in vista dell’'organizzazione della
Conferenza di Roma: il Presidente del Parlamento europeo
Gaetano Martino stringe la mano al Segretario generale del-
la Camera dei deputati Coraldo Piermani a Palazzo Monteci-

torio, 20 aprile 1962 (ASCD).

La scelta di convocare | Presidenti delle assem-
blee parlamentari dei Paesi membri delle Comu-
nita europee in Italia risulta efficace per sottoli-
neare agli occhi dell’opinione pubblica la conti-
nuita con i Trattati di Roma, firmati il 20 marzo
1957 a Palazzo dei Conservatori dallo stesso Gae-
tano Martino, all’epoca Ministro degli Affari este-
ri.

Tale iniziativa inoltre e in linea con il percorso se-
gnato fin dalle origini dall’Assemblea Comune
della C.E.C.A. che, per rafforzare la propria legit-
timazione ed accrescere |'interesse dei cittadini
alle proprie riunioni, decide, in accordo con i par-
lamenti nazionali degli Stati fondatori ed in coo-
perazione con il Segretariato dell’Assemblea co-
munitaria, di svolgere alcune sessioni presso le
sedi delle assemblee legislative nazionali'?.

Comunita all'indomani del mio insediamento nell’ufficio di
Presidente del Parlamento europeo».

12 | parlamenti nazionali diventano la sede privilegiata di
queste prime riunioni e sessioni in trasferta. A questo scopo
viene per esempio organizzata una riunione a Bruxelles,
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Fig. 2 — Palazzo Montecitorio, Conferenza di Roma del 1963,
al centro in piedi il Segretario generale della Camera dei de-
putati Coraldo Piermani (ASCD, Fondo fotografico del ceri-
moniale)

La conferenza dell’ll gennaio 1963 si inserisce
dunque all'interno di questo complesso quadro
ed e considerata unanimemente come il primo
esperimento di collaborazione interparlamentare
tra Presidenti di Assemblea aderenti al progetto
comunitario®.

E il Presidente della Camera dei deputati Leone
ad aprire i lavori della conferenza'?, che & poi
presieduta, per accordo unanime dei partecipan-
ti, dal Presidente del Parlamento europeo Marti-
no. Sono presenti i delegati delle assemblee legi-
slative dei sei Stati fondatori, ad eccezione
dell’Assemblea nazionale francese, il cui Presi-
dente, il gaullista Jacques Chaban-Delmas, addu-

presso il Senato del Regno del Belgio (13-16 marzo 1956) Cfr.
CECA 15956, e successivamente si svolgono ulteriori simili
iniziative a Roma, presso la Camera dei deputati italiana (7
novembre 15957 e 12 ottobre 1959), dando rilievo
all’'esperienza delle cosiddette sessioni in trasferta, cfr.
GUERRIERI 2016.

13 |LarHANT 2005: «La Conférence des Présidents des Parle-
ments des Etats membres et du Parlement européen initiée
en janvier 1963 par le Président du P.E., Gaetano Marti-
no...»; cfr. DI CiloLo — Ciaurro 2003, p. 368 e s5q.: «Nell’ambito
del recente sviluppo della cosiddetta “diplomazia parlamen-
tare” un ruolo fondamentale e stato assunto dal diffondersi
delle conferenze dei Presidenti dei Parlamenti, vale a dire
riunioni dei Presidenti delle Assemblee nazionali dei vari
Paesi intorno a particolari tematiche. [...] fa ormai parte del-
la storia delle iniziative di collaborazione inter-parlamentare,
innanzitutto, la ricordata Conferenza dei Presidenti dei Par-
lamenti dei Paesi dell’Unione Europea e del Parlamento eu-
ropeo, che trae origine dalla prima, isolata e pionieristica
riunione avvenuta a Roma |I'11 gennaio 1963, organizzata
dall’allora Presidente del Parlamento europeo Gaetano Mar-
tino».

14 «L’on Leone porge il benvenuto a tutti i partecipanti, giu-
stifica I'assenza del Presidente Merzagora, impedito per ma-
lattia, ed esprime il voto che dalla Conferenza scaturiscano
risultati positivi» cfr. PARLAMENTO EUROPED 1963, p. 13.
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ce a motivo della sua assenza i lavori parlamenta-
ri in corso a Parigi a Palais Bourbon®®. E necessa-
rio evidenziare che la conferenza si svolge nei
giorni in cui il Presidente Charles De Gaulle sta
maturando la decisione di porre il veto
all'ingresso del Regno Unito nella Comunita®,
quindi e possibile che questo abbia inciso sulla
scelta del Presidente Chaban-Delmas di non par-
tecipare ai lavori della Conferenza di Roma'’. E
invece presente il Presidente del Senato francese
Gaston Monnerville.

Lo scopo della conferenza e rafforzare il dialogo
tra i parlamenti nazionali dei sei Stati fondatori e
permettere un rilancio dell’attivita del Parlamen-
to europeo, che secondo i promotori
dell’iniziativa presenta funzioni limitate, preva-
lentemente di carattere consultivo, nei confronti
degli organi esecutivi delle tre Comunita europee
(C.E.C.A., C.E.E., Euratom)®. Il Presidente Marti-
no, durante la conferenza, insiste sull'importanza
che il Parlamento europeo venga potenziato an-
che attraverso l'elezione dei deputati europei a
suffragio universale diretto e ribadisce come il
Parlamento europeo, cosi rinnovato e piu stret-
tamente collegato ai parlamenti nazionali possa
favorire e accelerare il trasferimento del processo

15 «[...] il Presidente [Gaetano Martino, nda] informa che
I’Assemblea nazionale francese non é rappresentata in quan-
to I'on. Chaban-Delmas é trattenuto a Parigi da lavori molto
importanti» cfr. PARLAMENTO EUROPED 1963, p. 13. La notizia
dell’assenza del Presidente Chaban-Delmas viene evidenzia-
ta sulla stampa italiana su: CORRIERE DELLA SERA, 12 gennaio
1963, p. 2. Sulla stampa francese non si rinviene notizia della
Conferenza di Roma, ma il quotidiano Le Figaro riporta la
notizia di una serie di urgenze che impegnano Palais Bour-
bon tra cui il difficile accordo sul “caso Renault”, cfr. L FiGa-
rRo (1), 10 gennaio 1963, p. 6 e LE Figaro (2), 11 gennaio 1963,
p. 6.

16 SERVIZIO STORICO DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 1995, p. 185.
Come emerge dai diari di Amintore Fanfani, in quei giorni, la
questione dell’ingresso del Regno Unito in seno alle Comuni-
ta europee rappresenta un tema centrale. Amintore Fanfani,
all’epoca Presidente del Consiglio dei Ministri, in data 11
gennaio 1963 annota sul suo diario: «pranzo al Quirinale con
i Presidenti delle Assemblee parlamentari europee. E cena a
Palazzo Barberini. Tutti si dicono contro I'asse Bonn Parigi e
per I'ingresso della Gran Bretagna nel Mec. L'ambasciatore
d’Olanda [Jonkheer van Vredenburch] mi consegna nota di
incoraggiamento dell’Olanda all’azione italiana pro Gran Bre-
tagna nel Mec contro iniziative francesi» cfr. FanFan 2012,
p. 521.

171l Presidente J. Chaban-Delmas aveva comunque formula-
to piena adesione all’iniziativa, facendo pervenire al Presi-
dente Martino una lettera in cui comunicava il pieno soste-
gno alle finalita che la Conferenza si proponeva e i migliori
auguri alla riuscita dell'iniziativa, cfr. BisLIOTECA DELLA CAMERA
DEI DEPUTATI 1963, p. 13.

18 CORRIERE DELLA SERA, 12 gennaio 1963, p. 2.



P. lanni, Il ruolo del servizio radiotelevisivo dopo i Trattati di Roma: la Conferenza del 1963
promossa dal Presidente del Parlamento europeo Gaetano Martino — Giano 4

di unificazione europea dal piano prettamente
economico a quello politico. || comunicato finale
della conferenza insiste sull'importanza che si
giunga, attraverso una migliore conoscenza del
Parlamento europeo, «alla formazione e alla dif-
fusione di una coscienza unitaria, cui sono neces-
sariamente |legate le sorti della costruzione politi-
ca dell’Europa»?®.

Fig. 3 - na pausa de lavori della Conferenza di Roma dl
1963 (ASCD, Fondo fotografico del cerimoniale)

Proprio per questo gli organizzatori non trascura-
no un’adeguata diffusione e comunicazione
dell’evento sui principali media, di cui si trova
traccia sia nei comunicati stampa ufficiali, sia sui
principali quotidiani dell’epoca®. Costituisce un
elemento di grande modernita il coinvolgimento
della Rai che, in accoglimento ad una richiesta del
Presidente Martino di concedere un adeguato
spazio all’evento, organizza una trasmissione ad
hoc nella sera dell’ll gennaio 1963, una tavola
rotonda a cui partecipano alcuni dei delegati del-
la conferenza?®'.

Il giornalista Giorgio Vecchietti, moderatore
dell’evento, ad inizio trasmissione ricorda: «Per la
prima volta i Presidenti delle Assemblee legislati-

13 parLAMENTO EUROPEO 1963, p. 33.

20 CoRRIERE DELLA SERA, 12 gennaio 1963, p. 2; IL MEessaGGERO, 12
gennaio 1963, p. 9.

21 La Tavola rotonda della sera dell’11 gennaio 1963 vede la
partecipazione dei seguenti Presidenti di Assemblea: il Presi-
dente del Parlamento europeo Gaetano Martino, il Presiden-
te del Senato del Regno del Belgio Paul Struye, il Presidente
del Senato francese Gaston Monnerville, il Presidente del
Bundestag della Repubblica Federale di Germania Eugen
Gerstenmaier, il Presidente della Camera dei Deputati del
Lussemburgo Joseph Bech, il Presidente della Prima Camera
degli Stati Generali del Regno dei Paesi Bassi J. A. Jonkam, il
Presidente della Camera dei deputati Giovanni Leone, cfr.
ISML, corrispondenza Giovannini/Martino (Roma, 21 gennaio
1963), fasc. 8 della b. 450.
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ve dei sei Paesi membri delle Comunita Europee
si sono riuniti a Roma, a Palazzo Montecitorio, su
iniziativa del Presidente del Parlamento europeo,
che e wun illustre uomo politico italiano,
I'onorevole Gaetano Martino. Il Parlamento eu-
ropeo ha preso questa iniziativa per ricercare
forme e mezzi di collaborazione con i Parlamenti
nazionali nell’interesse della unita europea, cioe
per un maggior sviluppo dell’unita europea»®.

La trasmissione e anche |'occasione per riuscire a
sensibilizzare e far conoscere al pubblico televisi-
vo il ruolo delle istituzioni comunitarie di cui ven-
gono date sintetiche informazioni, chiarendo il
significato di acronimi che potevano risultare
oscuri (C.E.CA., M.E.C., Euratom) e precisando
composizione e funzioni del Parlamento europeo,
all’epoca composto da 142 membri eletti diret-
tamente dai parlamenti nazionali. Vecchietti sot-
tolinea I'impegno della Rai in questa opera di di-
vulgazione e a conclusione della trasmissione af-
ferma: «la Radiotelevisione Italiana e stata lietis-
sima di ospitare questa sera questi sette, ben set-
te Presidenti di parlamenti nazionali, e li ringrazio
vivamente per l'illustrazione che essi hanno fatto
con dottrina con competenza con viva esperienza
degli scopi, delle funzioni, non soltanto del Par-
lamento europeo, ma dell’intera idea comunita-
rian®> e auspica che possa avvenire presto
un’altra riunione, a Montecitorio o in un’altra cit-
ta italiana®.
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