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LA STORIA DELLA GUARDIA DI FINANZA

L'articolo intende inquadrare il percorso svolto in circa due secoli e mezzo dai susseguenti corpi fiscali e doganali in Italia, a mezza
strada tra ambito civile e militare, per la tutela del sistema economico del Paese, confluiti nella Guardia di Finanza.
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THE HISTORY OF THE GUARDIA DI FINANZA

The article traces two and a half centuries in the evolution of Italian revenue and customs agencies. These were part military, part
civilian organisations that merged to form the Guardia di Finanza, with the role of policing the national economy.
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n epoca moderna la formazione degli Stati

nazionali comporto un radicale cambiamento

in fatto di istituzioni politiche e amministrati-

ve. Tale esigenza portd nel 1774 il Regno di
Sardegna a darsi un corpo militare, che sommas-
se a sé la difesa militare dei confini montani e la
tutela dell’ordine fiscale dello Stato. Nacque cosi
la Legione Truppe Leggere, un reparto provenien-
te per configurazione dalla fanteria, ma incaricato
nello specifico di compiti nuovi, sommando le
competenze dei pionieri e della milizia doganale.
Le vicende politico-diplomatiche dei Savoia supe-
rarono con alterne vicende il periodo rivoluziona-
rio e quello napoleonico, arrivando alla Restaura-
zione con un riesame della propria configurazione
anche doganale e fiscale. In tutte le realta preuni-
tarie della Penisola si adottarono infatti forze di
polizia, che garantissero anche la legalita tributa-
ria, a mezza strada tra compiti civili e quelli mili-
tari. La situazione ibrida arrivo cosi alla proclama-
zione del Regno d’ltalia, fino all’approvazione del-
la Legge 13 maggio 1862, n. 616, che prefigurd un
possibile coinvolgimento del nuovo corpo della
Guardia doganale ad azioni di guerra. | compiti
ebbero ad aumentare poi con la decisione di eso-
nerare la Marina dal presidio del contrabbando in
acque aperte. Fu cosi che la Guardia doganale —
oltre al recupero delle medioevali torri riviera-
sche — venne dotata di una piccola flotta di im-
barcazioni, adatte al pattugliamento delle coste o
degli insidiosi laghi lombardi, le cui estremita set-
tentrionali erano ancora in territorio straniero.
L'attivita ebbe a incrementare ancora, quando il
Governo decise di affidare al Corpo anche il con-
trollo delle privative su alcuni generi di consumo,
come il sale o il tabacco, e su altri beni come la
posta o le carte da gioco, soggette a particolari
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imposte di bollo. Sarebbe stata poi l'introduzione
dell’odiata tassa sulla macinazione dei cereali a
decretare la necessita per il Corpo di verificare in
modo capillare guanto dovuto all’erario presso gli
stessi mulini.

Nonostante tali incrementi funzionali, mancava
ancora un’implementazione adeguata allo scopo,
oltre a non fissare chiaramente la dipendenza. Il
Corpo svolgeva compiti armati, ma di fatto rima-
neva soggetto all’lamministrazione delle Gabelle,
poco propensa a coordinare le attivita militari.

Di fronte a tali incomprensioni, la soluzione ven-
ne procrastinata fino alla Legge 8 aprile 1881,
n. 149, quando venne creato il nuovo corpo della
Guardia di Finanza. A dire il vero molte incognite
rimasero ancora in sospeso; tuttavia venne deciso
che in caso di mobilitazione essa avrebbe costi-
tuito compagnie e battaglioni da ordinare in cir-
coli e da dislocare secondo le esigenze della dife-
sa nazionale. Nonostante il nuovo nome e le rin-
novate attribuzioni, il ruolo doganale venne con-
fermato come primario, visto che il contrabbando
confinario rimaneva il principale nemico da osta-
colare.

Anche se poco noto, in quel momento il Corpo
ebbe a soffrire una grave crisi interna: i compiti
erano particolarmente gravosi e in zone poco sa-
lubri, oltre al fatto che mancava un’adeguata
preparazione tecnica e possibilita di promozione
sociale. Nel 1881 venne pertanto deciso di creare
quattro centri d’istruzione, situati in altrettante
grandi citta portuali (Genova, Venezia, Napoli e
Messina), cosi da garantire una rispondenza tra il
potenziale e gli effettivi servizi prestati. Tuttavia,
tali istituti vennero presto ad essere chiusi, la-
sciando quasi alla libera iniziativa la capacita di
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apprendere il mestiere per imitazione dei pit an-
ziani.

Altro grave problema era la selezione del perso-
nale: mancando un’autentica carriera, ci si trovo
nella condizione che gli ufficiali superiori erano
ancora provenienti dai quadri esterni, provenienti
dalle altre amministrazioni finanziarie, mentre la
carenza nella cosiddetta bassa forza rimaneva
una piaga da sanare. |l prestigio esterno era poi
affossato proprio dalla mancata autonomia
espressa, portando il Corpo a oscillare a pendolo
tra i desiderata delle rispettive superiori autorita
fiscali o militari. La situazione ando modificando-
si, quando alcune correnti d’opinione interne ed
esterne al Corpo tentarono di concretare quella
necessaria modernizzazione. Cio portd nell’ultimo
decennio dell’Ottocento alla creazione di un ap-
posito Comitato, che garantisse |'esame dei prin-
cipali miglioramenti da dover intraprendere. Si
vennero cosi a creare otto divisioni, cinghia di
trasmissione tra livelli periferici e vertici ministe-
riali, anche se molto ancora doveva essere fatto.
Primo punto da affrontare fu quindi la necessita
di creare un istituto di formazione degli ufficiali,
cogliendo lo spunto di imitare quanto esistente
per I'Esercito.

Fu cosi che nel 1896 a Caserta apri i battenti la
Scuola sottufficiali, dedicata a una selezionata
cerchia di brigadieri e sottobrigadieri, destinati
alla promozione a ufficiali. La creazione di questo
istituto portd poi a una graduale equiparazione
dei quadri del Corpo con quelli delle Forze arma-
te. In questo modo la gerarchia divenne sempre
piu autonoma dall’'amministrazione finanziaria
civile, creando — per imitazione dei Carabinieri —
un Comando Generale, vertice interno e unico
responsabile del governo del personale. Come
per il caso dell’Arma, anche per la Finanza il verti-
ce militare era scelto tra i generali dell’Esercito.

A quel punto, autonoma sotto |'aspetto gerarchi-
co, la Guardia di Finanza venne ripartita su 8 le-
gioni territoriali: Torino, Milano, Venezia, Bolo-
gna, Roma, Napoli, Bari e Messina. Venne ribadita
la sua fisionomia militare, concorrendo insieme
alle Forze armate alla tutela dei confini nazionali
e prevedendo una sua mobilitazione in caso di
guerra, mediante la costituzione di battaglioni e
compagnie, complementari alla fanteria. Segui
I'attribuzione delle stellette al colletto — simbolo
dello status militare — e I'assegnazione della ban-
diera di guerra.

Questi miglioramenti ordinamentali furono forieri
di una maggiore professionalizzazione, espressa
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anche attraverso la creazione di nuovi istituti di
formazione per gli allievi-guardie o
un‘implementazione delle discipline sportive, tra
cui spiccavano quelle alpine. Anche la componen-
te nautica, il cosiddetto “ramo mare”, fu reso
sempre piu rispondente alle necessita operative,
in questo caso adeguando i propri standard a
quelli della Marina.

Fig. 1 — Cartolina commemorativa per la consegna al Corpo
della bandiera di guerra nel 1911 (collezione dell'autore)

La graduale militarizzazione del Corpo aveva reso
la Guardia di Finanza ormai matura per dimostra-
re che il sacrificio e la professionalita divenivano
utili anche in uno scenario ancora piu complesso,
come poteva essere una guerra nazionale. In
termini cronologici la prima occasione utile si ri-
veld la guerra italo-turca, durante la quale aliquo-
te del Corpo parteciparono sia in attivita doganali
e di polizia militare, sia in quelle prettamente bel-
liche a contatto con il nemico. Durante l'intero
conflitto la Guardia di Finanza impiegd comples-
sivamente venticinque ufficiali e circa 1.000 tra
sottufficiali e militari di truppa.

Successiva tappa fu la Grande Guerra, appunta-
mento che vide i reparti del Corpo ordinati su
quindici battaglioni, raggruppati in cinque reggi-
menti. Tuttavia, la mancanza di esperienza in
prima linea per un’aliquota cosi numerosa e la
frequente difficolta a trovare durante il periodo
bellico un generale dell’Esercito da destinare al
Comando Generale, portdo un momento di smar-
rimento nel Corpo. A cio si aggiunse la decisione
del Comando Supremo di impiegare i battaglioni
in modo separato, destinando i rispettivi vertici a
ufficiali di fanteria. In questo modo fu del tutto
assente lo spirito di corpo, che produsse delusioni
e incomprensioni con i vertici militari del Paese.

In questo modo, nonostante i grandi sforzi pro-
dotti dai battaglioni (saliti a diciotto) venutisi a
costituire come forza suppletiva delle armate al
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guelle inerenti allo sviluppo delle mafie nazionali
ed estere. Ecco quindi non solo lotta all’evasione
e al contrabbando, ma anche quella contro lo
spaccio di stupefacenti, il riciclo del denaro e i
reati piu complessi in fatto di finanziamento “leci-
to” per scopi illeciti.

A livello organizzativo nel 1984 |’Accademia fu
spostata a Bergamo. In assenza di reparti mobili
come in uso nei Carabinieri o nella Pubblica Sicu-
rezza, nacquero poi i cosiddetti Baschi Verdi, uni-
ta specializzate e finalizzate al pronto impiego
contro qualsiasi forma di turbamento all’ordine
pubblico e alla legalita sociale. Attraverso anni di
esperienza, nel 1991 furono costituiti poi i Gruppi
di Investigazione sulla Criminalita Organizzata
(G.I.C.0.), finalizzati a una puntuale strategia di
contrasto alle forme piu sofisticate di malavita, in
genere di stampo mafioso. In questo senso la
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Guardia di Finanza e arrivata alle sfide del nuovo
millennio, in cui si coniuga sempre il suo binomio
militare-polizia economica: dalla vigilanza sui
compro-oro alle truppe telematiche, dallo sfrut-
tamento della prostituzione alla corruzione am-
ministrativa il Corpo continua a vigilare sempre
sulla societa.

Per concludere un accenno al fatto che, a imita-
zione di quanto gia accaduto per I’Arma dei Cara-
binieri, anche la Guardia di Finanza ha meritato la
possibilita dal 2010 di nominare dal proprio in-
terno il comandante generale del Corpo.
Un’ulteriore testimonianza della fiducia rivolta a
un’istituzione, che dopo due secoli e mezzo e an-
cora garanzia di legalita e di rispetto sociale, te-
stimoniato anche dalle frequenti fiction televisive
e cinematografiche, che hanno per protagonisti
proprio i militari con le fiamme gialle.
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